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LE ROLE DES FORCES DE DEFENSE ET DE
SECURITE DANS LA PREVENTION DE LEX-
TREMISME VIOLENT



Les problemes de sécurité posés par lextrémisme violent sont com-
plexes. Leurs sources sont multiples, militaires et non militaires, elles
impliquent une mobilisation des capacités de I'Etat pour déconstruire
la dynamique de la radicalisation et de la violence. La prévention
de lextrémisme violent est une stratégie majeure pour les Etats en
Afrique de 'Ouest menacés par la violence extrémiste. Les mesures
nationales pour sattaquer aux causes profondes et offrir des alterna-
tives a la violence concernent aussi les Forces de défense et de sécurité.
Ces dernieres, acteurs majeurs de la protection des personnes et des
biens contre la violence extrémiste, ont un role a jouer dans la réponse
globale de concert avec tous les démembrements de 'Etat.

Les Forces de défense et de sécurité apparaitront comme de véritables
instruments de stabilisation deés lors quelles construiront des liens
symbiotiques avec les populations. Elles amélioreront loffre de sécuri-
té grace a une démarche éthique transformatrice d'un héritage négatif.

Le Centre des Hautes Etudes de Défense et de Sécurité nentend don-
ner aucune approbation ni improbation aux opinions émises dans
les “briefing papers”. Ces opinions doivent étre considérées comme
propres a leur auteur.
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PREFACE

La dégradation de la situation sécuritaire dans le Sahel a mis en évi-
dence le besoin urgent de Sinterroger sur les causes profondes du
drame des populations vivant dans cet espace, naguére réputé terre
de brassages et de rencontres harmonieuses. Le niveau d’insécurité
généré par lextrémisme violent, I'hybridation accentuée des menaces,
l'absence d’'indicateurs probants de stratégies de sorties de crise sont
autant de facteurs qui militent pour une réaction collective a méme de
susciter de nouveau lespoir.

Dans cette quéte de solutions, le Centre des Hautes Etudes de Défense
et de Sécurité, (CHEDS) fidele a sa vocation de favoriser I'appropria-
tion des clés de lecture de lenvironnement géostratégique sous-ré-
gional, a noué un dialogue fécond avec la « Division Paix et droits
de '’homme » du Département fédéral suisse des Affaires étrangeres
(DPDH/DFAE).

Ainsi, dans le sillage des « Conversations régionales » dont la premiere
édition sest tenue a Dakar, en 2016, le CHEDS sest définitivement ins-
crit dans la trajectoire de la prévention de lextrémisme violent (PEV)
dans le Sahel en général, et au Sénégal en particulier. En effet, le re-
nouvellement de l'arsenal conceptuel de la lutte contre lextrémisme
dans le Sahel, au-dela de la critique du « tout sécuritaire », a besoin de
mettre en orbite de nouvelles problématiques, parmi lesquelles I'ap-
proche préventive. Prévenir, cest dabord comprendre et circonscrire
les causes profondes du mal ; cest aussi questionner, en amont, les
postures des différents acteurs, notamment les Forces de Défense et de
Sécurité ; enfin et surtout, cest partager les dynamiques collectives et
le dialogue social favorisant [éclosion de réponses efficaces basées sur
lanticipation... et non la réaction.

Pour accompagner cette dynamique, le CHEDS, a travers la publica-
tion d'une premiere série de quatre Briefing Papers (BPs), a décidé de
valoriser le travail important fourni par ses auditeurs ces derniéres
années, sur des thématiques en lien avec lextrémisme violent et sa
prévention. Ces BPs répondent ainsi a une préoccupation commune
au CHEDS et au DFAE, celle d’inscrire définitivement la PEV dans le
vécu politique, 1égislatif, doctrinal et opérationnel de nos Etats.



IlIs prennent en charge un aspect important de la dimension préven-
tion fondée sur lexploration multiforme des déterminants de lextré-
misme violent par une approche holistique, pluridisciplinaire et plei-
nement partagee.,

Ceest le lieu de renouveler notre gratitude a la DPDH/DFAE pour le
soutien constant a nos programmes PEV dont l'ambition premiére de-
meure de susciter un large débat autour des problématiques soulevées.
Avec lespoir qua terme, ils participeront a une prise de conscience
nouvelle fondée sur la vision formulée par le Secrétaire général de
TONU Antonio Guterres pour qui « [édification de sociétés ouvertes,
équitables, inclusives et pluralistes, fondées sur le plein respect des
droits de '’homme et offrant des perspectives économiques a tous, est
le moyen le plus concret et le plus adapté déchapper a lextrémisme
violent. »

Général de brigade Mbaye CISSE
Directeur Général du CHEDS



LE ROLE DES FORCES DE DEFENSE ET
DE SECURITE DANS LA PREVENTION
DE CEXTREMISME VIOLENT

La responsabilité des Forces armées de
protéger les populations est une vérité
apodictique que la loi sur la défense
nationale pose en postulat dés lar-
ticle premier. « La défense nationale a
pour objet d’'assurer en tout temps, en
toutes circonstances et contre toutes
les formes dagression, la sécurité et
Iintégrité du territoire, ainsi que la vie
de la population » '. Au Mali, au Niger,
au Burkina Faso tout comme au Nige-
ria, depuis plusieurs années, les Forces
de Défense et de Sécurité (FDS) sont
en premiere ligne face a lexpansion
d’acteurs non étatiques (groupes terro-
ristes, organisations criminelles). Lutter
contre lenracinement et la métastase de
la radicalisation et de la violence, par
des mesures sécuritaires qui se foca-
lisent sur la répression des actes de vio-
lence ou la poursuite de leurs auteurs,
napaise pas les frustrations a leur ori-
gine dans lespace sahélien.

Aussi sont préconisées aux niveaux
mondial et régional des approches glo-
bales comprenant des mesures de pré-
vention systématiques qui sattaquent
aux causes corollairement aux mesures
basées sur la sécurité classique 2.

Elles impliquent au niveau national une
nouvelle stratégie pour déconstruire la
dynamique de lextrémisme : la préven-
tion contre les facteurs d’attraction ou
d’'incitation a la violence’.

Déslors se pose la question de I'implica-
tion des FDS dans la prévention de la ra-
dicalisation vers la violence. Comment
peuvent-elles étre impliquées dans des
postures non coercitives de lutte contre
les causes profondes de lextrémisme
violent ? Lextrémisme violent « fait
référence au processus dadoption de
points de vue radicaux qui se traduisent
par l'utilisation de la violence »*. L'idée
sest afirmée au cours des conversations
régionales que les FDS, acteurs essen-
tiels de la protection des populations
contre les violences, ont un role a jouer
dans la prévention de lextrémisme
violent®. Une double conception irrigue
cette hypotheése : tout en menant des ac-
tions militaires déterminées dans le but
de détruire les capacités des groupes
armés, les FDS doivent conduire des
mesures de prévention systématique
qui sattaquent directement aux causes
profondes. Pour offrir des alternatives a
la violence, I'implication des FDS dans
la solution préventive de lextrémisme
violent dépend fortement de létablis-
sement de relations de confiance entre
elles et les populations, une relation
révélatrice d'un Etat utile, d'un outil
sécuritaire au service des populations.
La clé du changement de paradigme re-
pose sur la construction d’'une nouvelle
relation entre les forces de défense et de
sécurité et les populations. Elle com-
mence dabord par le rétablissement des
composantes des FDS dans une posture
républicaine (I).



Ces dernieres devront ensuite prendre
en compte lenvironnement humain
dans lequel elles opérent et agir dans les
domaines social, économique, culturel
et sécuritaire afin de réduire les risques
de radicalisation (II). Ces changements
nécessitent une intégration plus pous-
sée de tous les acteurs dans l'architec-
ture des réponses globales (I1I).

I. La conciliation de laction répres-
sive des forces et la confiance des po-
pulations

Construire la paix et le vivre ensemble,
cest avant tout placer [éthique du ser-
vice public, de l'intérét général, le res-
pect de la dignité, au coeur de laction
publique pour le bien de la population.
Il sagit pour les Etats de refonder le
contrat social en batissant des forces de
défense et de sécurité inclusives.

1.1.Un comportement des FDS réduc-
teur de risques de violence

La réponse a la violence extrémiste
sest traduite dans les pays d’Afrique de
'Ouest par des mesures de lutte contre
le terrorisme axées principalement sur
la sécurité. Les FDS, agents de stabili-
sation sont aussi facteurs de radicalisa-
tion lorsqu’ils sont auteurs dexactions
contre les populations qu’ils sont censés
protéger des effets de la violence.

Elles ont été souvent accusées de vio-
lences abusives, darrestations arbi-
traires, de torture, dexécutions extraju-
diciaires °.

La réponse répressive dans la lutte
contre le terrorisme au Sahel a provo-
qué le ressentiment et creusé un fos-
sé entre une partie des citoyens et les
forces de défense et de sécurité, alors
que pour gagner une guerre contre un
ennemi, il faut le soutien de la popula-
tion’. Il est important den tirer les le-
cons et rétablir la confiance en vue de
relations apaisées avec la population
afin déviter la frustration et la radica-
lisation. Les FDS ne doivent pas étre
percues comme des menaces pour les
populations qui attendent delles un
comportement éthique respectueux de
la dignité humaine®. Elles doivent au
quotidien ceuvrer pour allier 1égalité et
légitimité® dans la construction de rap-
ports de confiance avec les populations,
indispensables pour l'amélioration de
lenvironnement sécuritaire. Ladhésion
de la population est au cceur de toute
stratégie de sécurité. Une amélioration
du lien entre les FDS et les populations
est donc indispensable pour la réussite
de toute stratégie de prévention.

1.2. Des FDS inclusives représenta-
tives de la diversité de la société

Les Etats africains sont pluriethniques.
Laménagement de la cohabitation et de
léquilibre entre les ethnies garanti par
I'Etat, est un ordre social que doivent
refléter toutes les institutions. La surre-
présentation d’'une ethnie est le premier
obstacle a la réussite de la mission des
forces de défense et de sécurité. Dans
cette configuration ethnique, ces der-
niéres ne relévent pas d’'un ordre démo-

cratique™.
2



Une amélioration de la performance
des Armées passe souvent par le ren-
versement de lordre ethnique hérité
des colonisateurs obnubilés a I¢poque
par le contrdle des groupes ethniques
majoritaires'’. La cohésion sociale nest
pas seulement une affaire politique, elle
est au cceur de la sécurité". Le main-
tien de ce mode de recrutement a forte
coloration ethnique a été le choix de
gouvernants soucieux de conserver le
pouvoir. Les FDS sont au centre de la
question de la définition de la nation et
de la relation entre I'Etat et ses citoyens.
La cohésion nationale doit imprégner
profondément les objectifs de recrute-
ment. Il est indispensable que les mo-
dalités de recrutement permettent une
représentation équitable de toutes les
communautés afin de favoriser la mise
sur pied de forces plus inclusives, plus
représentatives de la diversité de la so-
ciété.

Les opérations de recrutement sont or-
ganisées a partir des statistiques démo-
graphiques militaires proportionnelles
a celles de la société civile, en vue de
renforcer la cohésion nationale.

Une diversité dans la composition eth-
nique et de genre, permettra aux insti-
tutions de sécurité de sappuyer sur un
vivier de talents, dexpériences, de sa-
voirs au sein de la société et de rester
compétentes. La performance nest ga-
rantie que dans un environnement ou
la compétence et le professionnalisme
sont valorisés dans la promotion des
personnels de sécurité, loin des criteres
ethniques.

II.Le développement de la symbiose
entre FDS et populations, socle de la
sécurité.

Les populations percoivent générale-
ment les FDS comme des forces répres-
sives et leurs rapports sont bien souvent
distants. La mise en place despaces de
concertation et le soutien aux popula-
tions sont les clés de rapprochement et
d’une lutte efficace contre lextrémisme
violent.

2.1. Le rapprochement des forces de
défense et de sécurité des citoyens.

Linstrumentalisation des conflits com-
munautaires par les groupes terroristes
au Sahel démontre la centralité de la
cohésion sociale dans la vie de la na-
tion". Instaurer un cadre de dialogue
avec les structures traditionnelles lo-
cales, la société civile est le gage dune
bonne collaboration entre les FDS et les
populations. La communication est a la
base de la création d’'un bon climat de
confiance'. Elle est dautant plus néces-
saire que les populations entretiennent
une méfiance naturelle vis-a-vis des
EDS, héritage colonial et une mécon-
naissance de leurs roles et responsabi-
lités. A cela sajoute un faible niveau de
communication avec les populations.
En Afrique de 'Ouest, les FDS commu-
niquent peu avec les populations et se
réfugient sous le couvert du secret pour
ne pas le faire en matiere de sécurité.
Au terme d'une étude au Mali, il a été
noté que « rares



[sont] les civils qui [osent] rentrer dans
les camps militaires ou méme passer
devant la gendarmerie ou la police,
tellement ils ont peur et se méfient des
porteurs d’'uniforme »'>. Une diversi-
té dans la composition ethnique et de
genre, permettra aux institutions de
sécurité de sappuyer sur un vivier de
talents, dexpériences, de savoirs au sein
de la société et de rester compétentes.
La performance nest garantie que dans
un environnement ol la compétence
et le professionnalisme sont valorisés
dans la promotion des personnels de
sécurité, loin des critéres ethniques.

2.2. LPappui des projets transversaux
de la population

Au Sénégal, le concept « Armée Nation
» qui consiste a faire participer les mili-
taires au développement économique et
social de notre pays a été initié tres tot
et a contribué a raffermir les liens entre
les populations et les Armées'®. La pla-
nification et la conduite réguliere d'ac-
tions communautaires d’intérét social
en direction des populations (consul-
tations familiales dans les dispensaires,
fourniture deau potable, aide au fran-
chissement, etc.) permet de soutenir les
populations et de renforcer la présence
de I'Etat".

Dans le cadre de la lutte contre lextré-
misme violent, des activités visant a
renforcer le lien avec Dans le cadre de
la lutte contre lextrémisme violent, des
activités visant a renforcer des activités

visant a renforcer le lien avec les po-
pulations doivent étre planifiées et
conduites de maniére permanente'®.
Cette démarche contribuera a amélio-
rer 'image des FDS et a entretenir des
relations fructueuses et durables avec
les populations. En développant le Pro-
gramme d'Urgence pour le Sahel, le
Burkina Faso a fait intervenir le Génie
militaire en partie dans la réalisation
de certaines infrastructures (routes,
constructions de batiments...). Une
démarche qui concourt a améliorer
leur image aupres de la population. Le
soutien aux populations est bati par des
actions militaires, a partir des relations
armée-nation, fondées sur le renforce-
ment de la sécurité humaine. Uinves-
tissement par les FDS au plus preés du
terrain, dans des domaines sociaux,
participe a la réponse multidimension-
nelle a lextrémisme violent. La mo-
bilisation des moyens et de lexpertise
militaire dans le but de renforcer la ré-
silience des populations est une straté-
gie efficace pour créer une dynamique
de paix.

Le développement des cadres appro-
priés pour une implication efficace
des FDS dans la prévention de 'extré-
misme violent

La question de la lutte contre lextré-
misme violent est liée a celle de I'im-
plication des populations dans les po-
litiques de prévention et de sécurité. La
réussite de toute politique dépend de
son appropriation



par les populations et des cadres qui
la portent. Elle doit donc étre co-
construite et intégrée dans une stratégie
a long terme.

3.1. Lintégration des populations
dans le schéma de sécurité

La prévention de Textrémisme violent
est fondée sur une stratégie inclusive
impliquant plusieurs acteurs (adminis-
tration, société civile, forces de défense
et de sécurité). Elle est caractérisée par
[€élaboration de stratégies par les forces
de défense et de sécurité qui sarticulent
autour des problemes et des attentes
des populations®.

Cette démarche est fondamentale parce
que les communautés ont une bonne
connaissance du contexte. Les FDS ne
peuvent améliorer loffre de service au
public sans une étroite collaboration
avec la population®.

La coopération de la population est
indispensable pour saisir le contexte,
instaurer un dialogue inclusif afin dex-
plorer des modes non conflictuels de
résolution des conflits. La compréhen-
sion de I'impact de la violence sur les
communautés locales, les mécanismes
locaux de résolution des conflits ren-
forcent la production de la sécurité.

Développer une approche participative
et une approche préventive sont des so-
lutions pratiques pour lutter contre lex-
trémisme violent.

Lintégration des acteurs locaux leur
donne les moyens d’intervenir dans la
solution de la crise et favorise leur ré-
silience. Les approches préventives ont
donné naissance a de nombreuses doc-
trines (police de proximité, partenariat
police-population).

3.2. Lintégration des FDS dans le
front commun de prévention de l'ex-
trémisme violent

Les FDS ne disposent pas doutils pour
intégrer la prévention dans leurs straté-
gies. Le mandat de prévention sort de
la mission de défense telle que définie
par de nombreux Etats. Leur engage-
ment dans la prévention doit découler
d’un cadre politique et institutionnel de
prévention de lextrémisme violent qui
structure la réponse nationale.

Une stratégie nationale permet de
mettre en cohérence les politiques
publiques, les politiques sécuritaires
notamment, pour répondre aux défis
de la prévention, a travers des actions
multisectorielles et des ressources na-
tionales®'.

La stratégie de sécurité doit étre harmo-
nisée avec la stratégie de prévention en
mettant en lien les FDS avec différents
acteurs et des stratégies sectorielles
pour une approche systémique. Dans ce
cadre, leur action nest pas isolée mais
sarticule aux autres secteurs de I'Etat
pour participer au développement



socio-économique, contribuer a satis-
faire les besoins des

populations et a renforcer leur apparte-
nance a la nation. Les Etats ont concu
des plans d’action nationaux a partir
desquels les FDS peuvent développer
une doctrine, une stratégie qui puisse
étre déclinée a tous les échelons.

CONCLUSION

« Les Etats membres sengagent a ren-
forcer a lintérieur de leurs territoires
respectifs les structures de prévention
et de lutte contre le terrorisme. » **.

Depuis 2001, la CEDEAO a inscrit
cette nécessité dans le Protocole sur la
Démocratie et la bonne Gouvernance.
Une vingtaine d’années plus tard, la
prévention de lextrémisme violent
sinscrit comme un déterminant contre
le développement des groupes djiha-
distes et 'insécurité au Sahel.

Lefficacité sécuritaire ne se réduit pas a
la capacité de remporter des batailles.
Lefficacité des FDS concernera dans ce
contexte la réalisation des objectifs po-
litiques de résilience de I'Etat, leur ca-
pacité a éviter le développement de la
défiance au sein de la population.

La restauration d’une école, la réhabi-
litation d’un centre de santé, le forage
d’un puits contribuent a créer un envi-
ronnement plus favorable a la vie de la
population. Une telle démarche est une
forme d’intelligence collective entre les

militaires, l'administration locale et les
populations dont lefficacité dépend de
sa permanence. La population reste, en
définitive, le centre de gravité de toute
politique sécuritaire.

RECOMMANDATIONS

-Définir des modalités de recrutement
qui favorisent la mise sur pied de forces
plus inclusives, plus représentatives
des communautés, de la diversité de la
société, et susceptibles détre en phase
avec les populations.

-Développer et institutionnaliser des
espaces de dialogue et de communica-
tion entre les forces de défense et de sé-
curité et les populations ainsi que tous
les acteurs sociaux pour sattaquer aux
causes de lextrémisme.

-Faire participer les forces de défense
et de sécurité au dialogue communau-
taire et établir une coopération avec les
médias pour limiter la possibilité des
groupes extrémistes d'instrumentaliser
les fractures ethniques.

-Renforcer la dimension sociale des
forces de défense et de sécurité par des
actions qui confortent le lien avec la
nation (consultations familiales dans
les dispensaires, fourniture deau po-
table, aide au franchissement, etc.) et
permettent dentretenir des relations
fructueuses et durables entre civils et
militaires.



-Planifier et conduire régulierement
des actions communautaires d’inté-
rét social en direction des populations
pour renforcer le lien entre les forces de
défense et de sécurité et la population.

-Lutter contre la corruption au sein des
FEDS et punir toute forme de préléve-
ments opérés par les forces de défense
et de sécurité sur les populations.

-Développer une stratégie nationale
de prévention a partir de laquelle les
FDS détermineront une doctrine et des
plans d'action.
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postes de santé. Dans le domaine de la
Santé, les médecins militaires ont été
déployés dans les régions reculées du
pays comme Kédougou, la Casamance
ou le Fouta ou ils ont assuré les fonc-
tions de médecin chef de district et de
région, assurant la prise en charge des
populations civiles. A ce jour, ces der-
nieres représentent 90 % des patients
consultés et internés dans les hopitaux
et dispensaires militaires.

7 LArmée de lair est devenue au Séné-
gal un moyen de désenclavement par
excellence. Depuis les années 1960 les
aéronefs militaires sont mis a la dis-
position des autorités civiles pour des
missions dordre social ou humanitaire.
Elles ont contribué par des vols régu-
liers a maintenir le lien entre les diffé-
rentes régions du Sénégal, transportant
des délégations ou procédant a des éva-
cuations sanitaires.

'® Au Sénégal, l'appui des populations
par les Armées est systématique lors des
grands événements religieux (Magal,
Gamou, Pentecote etc.). Lors de ces
grandes rencontres, les pelerins et les
populations locales se font soigner ou
consulter gracieusement dans les unités
médicales de 'Armée.

" HAGBERG Sten, O. Ludovic, BARRY
Sidi, CISSAO Yacouba, GNESSI Siaka,
KABORE Amado, KONE Binetou et
ZONGO Mariatou. Renforcer la sécuri-
té par le bas au Burkina Faso ? Notes de
Recherche du LACET 2020 :1 Uppsala,
Aot 2020.
https://uu.diva-portal.org/smash/get/
diva2:1455158/ FULLTEXTO02.pdf

% GUIDAL Claude. Afrique de I'Ouest :
« contre le terrorisme, sans la popula-
tion, les forces de sécurité sont inefhi-
caces » franceculture 14-09-2019
https://www.franceculture.fr/geopoli-
tique/afrique-de-louest-contre-le-ter-
rorisme-sans-la-population-les-forces-
de-securite-seront-inefhicaces

> LOADA Augustin et ROMANIUK
Peter, Prévention de lextrémisme
violent au Burkina Faso. Vers une rési-
lience nationale dans un contexte d’in-
sécurité régionale. 2014. Global Center
on Cooperative Security.

22 Article 24 1. Protocole CEDEAO.
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Le Colonel Jean Sylvestre Djibiany BIAGUI est Conseiller spécial du
Directeur Général du CHEDS. Cumulativement a cette fonction, il est
Chargé de programme du Master Défense, Sécurité et Paix.

Ancien enfant de troupe, il a rejoint les Armées aprés son Baccalau-
réat. Son expérience professionnelle sétend sur trente-huit années
dans les Forces Armées du niveau tactique au niveau stratégique.

En 2005, il s¢journé en Sierra Leone au sein de IMATT dans le cadre
de la réforme du secteur de sécurité. Il a également servi comme Ob-
servateur aupres de 'ONUCI en Cote d'Ivoire en 2006 et comme chef
de cabinet du Commandant de la Force de la MINUSCA en 2017.

Au niveau stratégique, il a été Chef de Division a la Direction du
Controéle Législation, conseiller juridique du Ministre des Forces ar-
mées de 2009 a 2012. Membre du comité scientifique du Forum de
Dakar, il a participé a plusieurs colloques et conférences au Sénégal
et a [étranger.

Le Colonel Biagui est titulaire d'un Master of Art in Defense du King
College de Londres, d'un Master « Citoyenneté, Droits de 'Homme
et Action Humanitaire » de la Faculté des Sciences Juridiques et Poli-
tiques de I'Université Cheikh Anta Diop (UCAD) et d'un Doctorat en
droit public de TUCAD.

Il est expert sécurité, droits de 'Homme et Genre. Il a participé a la
rédaction de différentes stratégies dont la stratégie d’'intégration du
genre dans les Forces armées, la stratégie nationale de lutte contre les
mines, la stratégie nationale de lutte contre la prolifération des armes
légeres et de petit calibre.
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